宝山区某粮食储备有限公司“5·9”一般坍塌事故调查报告

2026年5月9日13时24分，某粮食储备有限公司在排水管沟开挖作业过程中发生事故，造成2名作业人员受伤，经120抢救无效死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定，市政府成立由市应急局牵头，市公安局、市检察院、市粮储局、市住建局、市总工会、宝山区人民政府派员组成的双鸭山市政府“5·9”事故调查组，同时，邀请市纪委监委监督事故调查处理工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查询问、查阅资料、调取现场视频监控等工作，查清了事故经过、事故原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质，并针对事故暴露出的问题提出了事故防范和整改措施建议。
经调查认定，该起事故为现场安全管理混乱，作业人员违规作业造成的一起一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc32101][bookmark: _Toc19720]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc11811][bookmark: _Toc999]（一）事故发生单位概况
1.某粮食储备有限公司（以下简称粮储公司），成立于1991年3月29日，住所：黑龙江省双鸭山市宝山区，统一社会信用代码：91230500**********，经营范围：一般项目：粮食收购，农产品的生产、销售、加工、运输、贮藏及其他相关服务；谷物销售；粮油仓储服务；装卸搬运等。
[bookmark: _Toc20379]（二）事故发生单位安全管理情况
公司实行三级安全管理体系，董事长李某亮，行政副经理陈某，安全副经理李某军等7人。下设仓储部、安保部、办公室等5个部室。企业员工45人，其中正式员工35人，合同制、返聘人员和临时用工10人。安全生产岗位责任制、粮食仓储制度及操作规程已形成制度汇编，该公司为粮食仓储安全生产标准化三级企业。粮储公司建有东、西两个库区，砖圆仓15座，钢结构平房仓10座，砖混平房仓3座，烘干塔一座，储粮仓设计仓容为27.68万吨。
[bookmark: _Toc14019]（三）排水管沟开挖及施工组织情况
[bookmark: _Toc25325]粮储公司东库区围墙西南角处自然涌水形成积水坑。2026年4月初，积水坑内涌水量逐渐增大，积水深度近4米，积水流向库区仓储设施。4月13日，企业在组织隐患排查过程中发现围墙基础受积水浸泡局部坍塌，险情进一步扩大，对粮食仓储和人身安全构成威胁。公司研究开挖一条排水管沟将积水引入平房仓西南角处的排水渠内。因初春土层未化冻，暂定五一后施工。5月6日，粮储公司领导班子会议决定开挖排水沟排除积水威胁，由行政副经理陈某负责协调推进，仓储部部长黄某负责现场施工安排，雇佣挖掘机、购买排水管及检查井，仓储部全体人员在完成本职工作之余参加排水沟开挖作业。
[bookmark: _Toc10928]（四）施工机械雇佣及排水管件购买情况
2026年5月7日，黄某电话联系钩机所有人张某涛，雇佣其钩机，双方口头约定钩机使用费用为1000元/天，张某涛将型号日立Zaxis200挖掘机（以下简称钩机）托运至粮储公司东库区院内停放，并指派钩机司机刘某超前往粮储公司听从现场指挥操作钩机作业。5月8日上午，黄某向集贤县某水泥制品厂购买平口水泥管（以下简称排水管）46根，检查井构件4节，于当日12时47分运至粮储公司东库区。
[bookmark: _Toc31280]（五）管沟开挖工序及排水管安装情况
刘某超操作钩机开挖沟槽，吊运排水管下放至沟槽内，作业人员进入沟槽内协助钩机摆正排水管，使用编织袋搭放在排水管接口处，防止回填土漏入排水管内，从北向南作业。
5月8日5时40分许，刘某超到达粮储公司东库区门外，黄某带领刘某超前往管沟开挖起始点（平房仓西南角的排水渠处），向刘某超交代管沟开挖地下管线埋深及位置、管沟的走向。6时10分，刘某超操作钩机从平房仓西南角向积水坑方向开挖沟槽，一直开挖到混凝土路面前停止，开挖深度1.2至0.5米。9时45分，黄某将钩机派往平房仓北侧平整场地。12时47分，运输水泥制品的车辆驶入东库区，黄某组织工人配合机械将排水管、检查井构件卸至地面，使用钩机将排水管吊至沟槽内，施工至16时15分当天作业结束。
5月9日6时，刘某超继续操作钩机在平房仓北侧平整场地。9时许，黄某组织钩机在仓储科工作人员的相互配合下安放排水管至11时。11时31分，工人进场继续开挖沟槽安装排水管作业，截止事发前已安装38根排水管。
[bookmark: _Toc21388][bookmark: _Toc17365]（六）部门履职情况
[bookmark: _Toc12137]市粮储局负责全市粮食流通行业安全生产工作。2025年以来，市粮储局政策法规科对全市35家粮食仓储企业进行安全检查，发现隐患问题146项，其中，对直属6家粮食仓储企业（包括粮储公司）累计检查24次，发现隐患问题25项，检查的隐患已整改。
[bookmark: _Toc21203]二、事故发生经过及应急处置情况
[bookmark: _Toc18969][bookmark: _Toc28340]（一）事故发生经过
2026年5月9日11时31分，粮储公司相关人员陆续进入东库区开始沟槽开挖和排水管安放作业。13时22分，黄某驾驶铲车将第38根排水管运至东库区门卫室门口南侧地面，随后返回运第39根排水管。13时23分，刘某超操作钩机在工人的配合下将第38根排水管吊放到沟槽内，仓储部电工于某军和保管员王某发在沟槽内将排水管摆放对齐后，钩机退行继续开挖沟槽，于某军和王某发站在第38、37根排水管接口处等待仓储部保管员孙佩宇将编织袋拿来覆盖在排水管接口处。13时24分，孙佩宇看到第37根至36根排水管东侧沟槽壁部分开裂有坍塌迹象，慌忙喊了一声“快跑”。此时，站在第38根和37根排水管接口处的于某军、王某发听到喊声慌忙向北跑去，于某军跑到第37根排水管中部位置被沟槽坍塌的土方掩埋，王某发被坍塌的土方向北推挤约2米掩埋在第37根至36根排水管接口处。
[bookmark: _Toc23149][bookmark: _Toc32613]（二）应急处置情况
站在沟槽边上的陈某看到于某军、王某发被掩埋后，立即组织现场人员对二人施救，并向公司领导李某亮电话报告发生事故，李某亮告诉陈某立即拨打120急救电话。13时30分，陈某拨打120急救电话并询问急救车何时能到，120急救医生说大约40多分钟后能到达，陈某向120提议用车载着2名伤者往市区方向赶在半路与120急救车会合，120急救医生同意。13时42分，黄某驾驶车辆在陈某、王某华等人护送下将2名伤者送往市区在132县道和501国道交汇路口与120急救人员会合。120急救医生先后对于某军、王某发就地实施紧急抢救后，确认二人已无生命体征。
[bookmark: _Toc24283][bookmark: _Toc19307]（三）应急评估
事故发生后，现场人员处置措施得当，积极施救，第一时间拨打了120急救电话和110报警电话，企业负责人按照规定时限上报了事故信息，属地政府及相关部门赶赴事发现场进行应急处置，事故信息上报符合程序要求，企业快速完成善后赔偿工作。
[bookmark: _Toc4185][bookmark: _Toc2339]三、事故伤亡人员及直接经济损失
[bookmark: _Toc25200]（一）事故伤亡人员
1.于某军，性别：男，61岁，身份证号：230506************，住址：黑龙江省双鸭山市宝山区，生前系粮储公司仓储部电工。根据双鸭山市120急救中心出具的《居民死亡医学证明（推断）书》死亡原因为胸部挤压。
2.王某发，性别：男，56岁，身份证号：230506************，住址：黑龙江省双鸭山市宝山区，生前系粮储公司仓储部保管员。根据双鸭山市120急救中心出具的《居民死亡医学证明（推断）书》死亡原因为胸部挤压。
[bookmark: _Toc30185]（二）直接经济损失
根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T 6721）核定，事故造成直接经济损失210万元（不含事故罚款）。
[bookmark: _Toc9716][bookmark: _Toc22097]四、事故现场勘验及其他可能因素排除
[bookmark: _Toc32610][bookmark: _Toc3824]（一）现场勘验
1.事故发生地点位于粮储公司东库区门卫室台阶前5.5米处沟槽内，为抢救2名伤者事发现场已被破坏。2.沟槽为南北走向（沟槽长度约90米），开挖的沟槽东侧局部坍塌，发生事故地点沟槽上口宽约1.6米，沟槽上口东侧堆放开挖出的土方。3.自然地面至原土层0.96米，依次为水稳砂、过火矸、煤矸石垫层。事发沟槽内坍塌位置土方顶部距开挖地面高度1.1米，事发地南侧2米左右原土层，以及北侧多处可见存在地下水渗透现象。4.8根排水管在地面存放未安装完成散落在沟槽附近，4个检查井水泥构件堆放在积水坑旁，钩机停放在沟槽南侧。
[bookmark: _Toc31641]（二）其他可能因素排除
公安部门经询问现场人员，视频监控等证据排除于某军、王某发他杀情况，二人伤情符合施工中挤压、碰撞造成死亡。
[bookmark: _Toc13055][bookmark: _Toc24032]五、事故原因分析
事故调查组依法调取了事发现场相关监控视频、证人证言、询问笔录，分析事故发生的原因如下。
[bookmark: _Toc8440][bookmark: _Toc13760]（一）直接原因
1.人的不安全行为。作业人员于某军、王某发安全意识差，自我防范能力不足，违规进入采用垂直开挖且未采取任何放坡或支护措施的沟槽内作业；在听到沟槽壁有开裂坍塌的呼喊后，未能正确判断逃生方向，避险措施不当，误入坍塌区域。
2.物的不安全状态。沟槽开挖后，大量弃土直接堆放在紧邻沟槽上口东侧，违反《建筑施工易发事故防治安全标准》（JGJ/T 429-2018）[[footnoteRef:0]]中关于堆载距离和高度的规定，显著增加了沟壁竖向荷载。 [0: [] 《建筑施工易发事故防治安全标准》（JGJ/T 429-2018）4.1.7：施工现场物料不宜堆置在基坑边缘、边坡坡顶、桩孔边，当需堆置时，堆置的重量和距离应符合设计规定。各类施工机械距基坑边缘、边坡坡顶、桩孔边的距离，应根据设备重量、支护结构、土质情况按设计要求进行确定，且不宜小于1.5m。] 

3.环境的不安全因素。事发地点地下水位较高，地下水持续渗透原土层，水浸润后导致原土层土质承载力下降，诱发沟槽侧壁失稳坍塌。
以上人的不安全行为、物的不安全状态及环境不安全因素共同直接作用于事故瞬间，是事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc3679][bookmark: _Toc3547]（二）间接原因
1.风险辨识与隐患排查治理未开展。土方开挖前未对土质及地下水进行查勘和预判，沟槽开挖过程中，对存在的风险未进行研判，对沟槽开挖未明确放坡、支护、降水和弃土堆放等措施。
2.专项安全培训教育未开展。作业人员未经有针对性的安全培训，导致员工安全意识差，自我保护意识不强，不掌握紧急情况下的正确逃生方法，冒险进入危险区域。
3.沟槽开挖现场安全管理混乱。作业现场未设置专职安全员，未设置警戒区域和警示标识，对违规堆载、垂直开挖无支护等明显违规行为未及时发现并制止。
[bookmark: _Toc2272]六、有关单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc26166]（一）粮储公司
履行企业主体责任不到位，风险辨识与隐患排查治理工作还存在死角死面，在沟槽开挖前，未开展风险辨识，对参加作业人员未进行专项安全培训教育，沟槽开挖现场安全管理混乱。
[bookmark: _Toc26802]（二）行管部门。
经调查，2022年至今，我市粮食仓储流通领域先后发生4起安全事故，死亡5人，暴露出行业安全监管能力弱化。市粮储局内设科室工作分工未按三定方案执行，执法督查科本应承担粮食流通行业安全监管工作，实际由政策法规科负责，且该科室只配备1名持证人员执法，安全监管执法力量不足。
[bookmark: _Toc6349][bookmark: _Toc16561]七、对责任单位、人员的责任认定和处理建议
[bookmark: _Toc11831][bookmark: _Toc22477][bookmark: _Toc19853]（一）建议不予追究责任的人员（2人）
1.于某军，男，粮储公司仓储部员工，违规进入采用垂直开挖且未采取任何放坡或支护措施的沟槽内作业，且沟槽坍塌时避险措施采取不当，导致事故发生，对事故发生负有直接责任，因其已在事故中死亡，建议不予追究其责任。
2.王某发，男，粮储公司仓储部员工，违规进入采用垂直开挖且未采取任何放坡或支护措施的沟槽内作业，且沟槽坍塌时避险措施采取不当，导致事故发生，对事故发生负有直接责任，因其已在事故中死亡，建议不予追究其责任。
[bookmark: _Toc3811]（二）建议移送司法机关人员（1人）
黄某，男，中共党员，粮储公司仓储部部长，负责积水坑排水施工现场组织工作。作业前，未对作业人员进行有针对性的安全培训教育；开挖过程中，未结合施工现场实际情况采取放坡开挖沟槽和支护措施，弃土放置紧邻沟槽上口东侧。安全监护不到位，未有效制止于某军、王某发违规进入沟槽作业。黄某未严格履行工作职责，导致事故发生，对事故发生负有管理责任。建议将黄某移送司法机关处理。
[bookmark: _Toc9356][bookmark: _Toc24526]（三）建议给予行政处罚的责任人员（3人）
[bookmark: _Toc30261]1.陈某，男，粮储公司行政副经理，负责积水坑排水施工现场组织协调工作。针对排水施工现场存在隐患未及时发现，现场协调组织不力。未正确履行工作职责，对事故发生负有领导责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:1]]规定，对陈某依法处罚。 [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

2.李某军，男，中共党员，粮储公司安全副经理，负责公司安全管理工作，未及时发现积水坑排水施工现场存在的安全隐患问题，未正确履行安全管理职责，对事故发生负领导责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条规定，对李某军依法处罚。
3.李某亮，男，中共党员，粮储公司董事长，企业主要负责人，对沟槽开挖工作部署不到位，低估现场存在的风险隐患，未正确履行主要负责人职责，对事故发生负主要领导责任。建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:2]]规定，对李某亮依法处罚。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

[bookmark: _Toc2102]（四）建议给予行政处罚的责任单位
某粮食储备有限公司发生生产安全事故，死亡2人，对事故负有责任，建议市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[[footnoteRef:3]]规定，依法给予行政处罚。 [3: []《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；
（三）发生重大事故的，处二百万元以上一千万元以下的罚款；
（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。] 

[bookmark: _Toc16137][bookmark: _Toc28600]（五）其他处理建议
针对调查过程中发现粮储公司沟槽开挖过程中存在的安全隐患和行管部门监管弱化等相关问题，现提出以下处理建议。
1.建议市粮储局对粮储公司领导班子进行约谈，并在全行业进行通报批评。
2.建议市安委办约谈市粮储局领导班子。同时，市粮储局向市委市政府作出书面检查。
[bookmark: _GoBack]3.粮储公司董事长李某亮、行政副经理陈某、安全副经理李某军，在组织积水坑排水施工过程中，发生事故，上述人员存在不同程度履职不到位的问题，建议移交市纪委监委追责问责，人员处理结果抄送市安委办组卷归档。
[bookmark: _Toc7316][bookmark: _Toc16494]八、事故防范及整改措施建议
为深刻汲取事故教训，举一反三，加强安全生产管理，防止事故再次发生，现提出如下防范和整改措施建议：
一是粮储公司须深刻汲取事故教训，全面停止所有在建临时工程并重新进行安全评估。立即组织编制沟槽开挖等各类施工专项方案及安全技术措施，明确放坡、支护、降排水及弃土堆放等具体要求；对所有从业人员进行全覆盖的专项安全培训与考核，未通过者一律不得上岗；建立临时性、小规模工程安全管理审批与全程旁站监护制度，确保安全责任落实到每一个环节。
二是市粮储局要严格对照“三定”方案理顺内设机构安全监管职能，厘清粮食仓储流通行业安全监管职责，配齐监管人员。立即组织对全市粮食仓储企业开展沟槽开挖、临时工程等重点领域专项排查，严格落实隐患问题清单化闭环整改销号机制；对已查出隐患整改情况逐一“回头看”，确保整改到位。加强监管人员业务培训，提升执法监管能力和水平。
三是各县（区）、各部门要严格按照《双鸭山市2025年限额以下小型工程施工安全管理实施意见》文件要求，对本辖区、本行业落实限额以下工程监管落实情况进行监督检查，住建部门要对此项工作落实情况进行督促指导。宝山区政府针对此起事故要完善企业临时性、零星工程报备和联合检查机制，同时，完善部门间信息共享机制，明确企业内部小型工程的安全监管职责分工，消除监管盲区，防止类似事故再次发生。
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